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Presentacion

CAPAS es uno de los componentes del Programa Ambiental Regional para
Centroamérica (PROARCA), que responde a la necesidad de apoyar la agenda de la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y es financiado por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Por sus siglas
en inglés, CAPAS significa Sistema Centroamericano de Areas Protegidas.

En Centroamérica la responsabilidad de conservar y manejar adecuadamente los
recursos naturales de la region recae tanto en entidades de gobierno asi como en
organizaciones de la sociedad civil. Se ha comprobado que las organizaciones no
gubernamentales (ONGs) mantienen protagonismo constante en propuestas y acciones
para conservar los recursos del area.

Consciente de este esquema y como parte fundamental del proyecto, PROARCA/CAPAS
tiene como uno de sus objetivos fortalecer la participacién de organizaciones,
profesionales y comunidades -que conforman el sector ambientalista y social no
gubernamental de Centroamérica- en actividades que beneficien a la conservacién y el
uso sostenible de los recursos naturales de la regién. Para alcanzar este objetivo,
PROARCA/CAPAS a partir de 1997 ha brindado a las ONGs financiamiento bajo el
esquema de pequefias donaciones.

Para el periodo 2000-2001, PROARCA/CAPAS por medio de un proceso de competencia
seleccion6 a 12 ONGs de la region centroamericana para la ejecucion de proyectos
especificos. Dichos proyectos cubren uno o mas de los siguientes temas:

* areas protegidas

e ecoturismo

» CITES

* tierras privadas

e agricultura y foresteria proambiental
» coordinacion transfronteriza

» cambio climatico

Para PROARCA/CAPAS es de mucha satisfaccion presentar el informe Valoracion de
servicios ambientales en la cuenca sur del Lago de Atitlan, Guatemala entre los
informes técnicos finales presentados por las ONGs. PROARCA/CAPAS desea
agradecer a todas las organizaciones y personas que participaron en la elaboracion de
este trabajo.

Pequefias Donaciones
PROARCA/CAPAS/USAID
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I. Resumen ejecutivo

El conocimiento incipiente sobre el tema de la valoracion econdmica de los servicios
ambientales y el poco reconocimiento de la necesidad de establecer esquemas de pago
por los bienes y servicios generados por los activos naturales, hace necesario en
Guatemala, documentar experiencias y muchas veces, establecer lineas base.

Para Fundacion Solar trabajar en servicios ambientales es una manera proactiva de
contribuir a que los sistemas econdmicos contemplen las externalidades ambientales que
no se toman en cuenta en la economia global.

El presente proyecto “Valoracion de Servicios Ambientales en la Cuenca Sur del Lago de
Atitlan”, constituye un complemento a acciones que se vienen desarrollando en la zona a
partir del afio 1998, con la valoracion del servicio ambiental de fijacién de carbono, en el
marco de los proyectos de mitigacién al cambio climatico, y que fue desarrollado en los
seis Municipios que componen la cuenca sur del lago de Atitlan, en el Departamento de
Solola.

La fijacion de carbono provista por los bosques, es quiza uno de los servicios ambientales,
pionero en ser reconocido y valorado econémicamente por su vinculacién con el tema del
cambio climéatico global. Sin embargo, debe reconocerse que el interés de desarrollar
proyectos de mitigacién al cambio climatico, surge del interés atin mayor de potencializar
un desarrollo rural integrado.

En este contexto, el Programa de Pequefias Donaciones de PROARCA/CAPAS, apoyo el
fortalecimiento institucional de Fundacién Solar para la formacion de recurso humano y la
formulaciébn de una estrategia de intervencion institucional programatica de servicios
ambientales en la cuenca sur del lago de Atitlan, a través de talleres de trabajo en
acercamiento a la amplia gama de actores locales de la zona.

En el contexto regional y nacional, este acercamiento y el intercambio interinstitucional,
llevados a cabo como parte de las actividades del proyecto, contribuyé a aportar a la
discusién del tema, lo cual servirda para ir generando una masa critica en torno a esta
temética.

La valoracién de servicios ambientales es una herramienta que puede potencializar el
desarrollo rural integrado, permitiendo un nuevo ingreso econémico y al mismo tiempo, el
fortalecimiento del conocimiento cientifico y la valoracion de la cosmovision maya tz'utjil
de las personas que habitan la cuenca sur del Lago de Atitlan.

Asimismo, posibilita explorar y fomentar las sinergias interinstitucionales y comunitarias,
con enfoques de género e interculturalidad, basados en el respeto por la vida en todas sus
manifestaciones y expresiones.
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I. Objetivos
Objetivos generales

1. Formular una estrategia de intervencion institucional programatica de servicios
ambientales en la cuenca sur del lago de Atitlan -CSLA-

2. Fortalecer las capacidades de las organizaciones con potencial de desarrollar
programas de servicios ambientales en la CSLA

Metas propuestas

a. Explorar el potencial de otros SA’s, adicionales al servicio de Fijacién de Carbono,
valorado en la primera parte del proyecto; a partir de la identificacién de los principales
activos naturales de la CSLA.

b. Aportar elementos al marco légico de sustentacion y fortalecimiento del Eje
Programatico de SA’s de Fundacién Solar y elaborar los lineamientos generales de un
programa de SA’s para la CSLA

c. Documentacion de experiencias y reconocimiento de expectativas de actores locales
en tema SA’s, esperando ademas, contribuir al mejoramiento de capacidades locales

. Resultados y logros del proyecto

En términos generales los logros obtenidos por el proyecto se circunscriben a tres
grandes areas:

a. ldentificacién de principales activos naturales de la CSLA (ver anexo “dossier”)

b. Aporte de elementos al marco l6gico de sustentacion y fortalecimiento del Eje
Programético de Fundacién Solar (ver anexo: “Estrategia de Programa de Servicios
Ambientales para la Cuenca Sur del Lago de Atitlan. Fundacion Solar”)

c. Documentacion de experiencias y reconocimiento de expectativas de actores locales
en acciones asociadas al tema de servicios ambientales (ver anexo: “Compilacion de
documentos de ayuda de memoria”)

Para poder alcanzar los objetivos de formulacion de una estrategia de intervencion
institucional, y fortalecer las capacidades de las organizaciones con potencial de
desarrollar programas de servicios ambientales en la CSLA, se desarrollaron
puntualmente las siguientes actividades:

1. Se elabor6 un marco de referencia conceptual y mapa institucional, que permitié definir
los principales lineamientos econdmicos-institucionales para formular un Plan de
Valoracion de Servicios Ambientales en la CSLA.
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2. Se logré un acercamiento a actores locales clave a través de talleres participativos
para introducir la tematica de servicios ambientales, conocer expectativas, explorar
potencialidades, y sensibilizar sobre las implicaciones de disefiar y ejecutar futuros
programas de servicios ambientales en la CSLA.

El primer taller se realiz6 en el mes de mayo y estuvo dirigido a propietarios y
administradores de reservas naturales privadas de Guatemala, quienes elaboraron en
dos grupos, una matriz de analisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades,
amenazas) y la caracterizacion de activos naturales y servicios ambientales en
Reservas Naturales Privadas; ello, a partir de una charla introductoria a la tematica y
su relacién con el contexto nacional por medio de la presentacion de un estudio de
caso realizado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales —FLACSO
referido a la valoracion econémica de los bienes y servicios ambientales que prestan
los bosques de las fincas Santa Victoria en Solola y San Jer6nimo en Baja Verapaz.

El segundo taller se llevo a cabo a finales de junio y fue dirigido a organizaciones con
programas y proyectos en Atitlan, principalmente en la parte sur de la cuenca.
Asistieron las 10 organizaciones que fueron convocadas, con lo cual se puede
evidenciar que existe interés en el tema. Asimismo, se propicié y desarroll6 una
discusiébn sumamente interesante y hasta polémica, por cuanto se ha considerado
tradicionalmente que los activos naturales son inagotables y en consecuencia
“gratuitos” y que bajo este nuevo paradigma de valoracion econémica que implica un
reconocimiento del pago por los servicios ambientales, el andlisis también pasa a
formar parte de un plano de ética filosdfica, el cual a su vez, desacelera o desincentiva
su implementacion.

En este sentido, existen otras consideraciones asociadas a las caracteristicas locales,
como la cuestién de la multiculturalidad, el derecho consuetudinario, la poca certeza
juridica en la tenencia de la tierra, y la creciente actividad turistica en el area, misma
gue reporta al pais anualmente un estimado de 30 millones de ddlares americanos, de
acuerdo a la informacién proporcionada por AMSCLAEen el taller.

Sin embargo, los recursos financieros no son reinvertidos en infraestructura,
saneamiento, manejo de la calidad paisajistica y la conservacién de la biodiversidad.
Por otra parte se concluyé que existe traslape legal y jurisdiccional entre las instancias
gubernamentales; y duplicidad de esfuerzos, vacios y falta de trabajo en consenso
entre, y con las organizaciones no gubernamentales con programas y proyectos en la
zona.

En este orden de ideas, fueron identificadas amenazas y oportunidades; asi como
ventajas comparativas en las areas de belleza escénica, culturas vivas y plantas
medicinales, y produccion hidrica.

! Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Atitlan y su Entorno
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3. En cuanto a la documentacion de experiencias y reconocimiento de expectativas de
actores locales en acciones asociadas al tema de servicios ambientales, se llevo a
cabo un taller de dos dias, para el intercambio de conocimientos y valoracion del activo
plantas medicinales, con las comadronas y educadoras de la salud de San Juan La
Laguna, afiliadas al puesto de salud del mismo municipio. El desarrollo de este taller,
propicio la identificacién de necesidades y la problematica de acceso a los recursos.

El resultado general fue la identificacion del problema de la escasez de las plantas
medicinales con tendencia a generalizarse en el futuro, debido a los siguientes
factores:

Manejo insostenible de los bosques sin resiembra;
Sobrepoblacién humana,;

Contaminacion;

Cambio de cultivos como el del café por el maiz

apop

Ante esta situacion, se discuti6 en grupo la posibilidad de volver productivo el
conocimiento acerca de las plantas medicinales a través de su cultivo y posible
comercializacion. La mayoria propuso el manejo de un vivero, con base a la
experiencia de la visita a un vivero de plantas medicinales que funciona en el cercano
municipio de San Lucas Toliman.

Existe un fuerte interés por parte de este grupo en profundizar e intercambiar
conocimientos botanicos y medicinales por razones relacionadas no solo con las
precariedad en que se encuentran como grupo vulnerable y minoritario de la sociedad;
sino ademas, por la exploracién del potencial de los activos utilizados, su valoracion
econdémica y bioprospeccion, como una fuente de ingreso con el valor agregado del
conocimiento local. De esta manera, la finalidad de generar ingresos para la
comunidad queda vinculado a la proteccion y rescate de la biodiversidad en la zona.

Adicionalmente y como Uultima actividad del proyecto, se realizé un pequefio taller de
“Orientacién en Educacion Forestal y Ambiental’, donde participaron directivos y
asociados de la cooperativa “La Voz que Clama en el Desierto” del municipio de San
Juan La Laguna, organizaciéon local dedicada al cultivo y comercializacion de café
certificado, y cuyo accionar ha sido clave en el proceso de valoracion del servicio
ambiental de fijacion de carbono; ademas de contar con una reconocida credibilidad e
influencia en la comunidad juanera.

El taller sirvio para instruir a los participantes, en el uso de un médulo integrado de
educacion forestal, disefiado para el area rural por el Ministerio de Agricultura. Accion
complementaria que sirvié para inducir la discusion en torno a la importancia de la
diversificacion en la valoracion de otros servicios ambientales, ante situaciones
macroecondémicas como la caida de precios del café, y la situacion geopolitica de
estancamiento en las negociaciones del Protocolo de Kyoto.
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Se repasaron los conceptos de bosque, reforestacion y conservacion de suelos; el
ciclo del agua, el cambio climatico y cdmo prevenir incendios forestales. Cabe
mencionar que de un grupo de 23 participantes, asistieron dos mujeres dedicadas a la
produccion de artesania textil con tintes provenientes de plantas y arboles silvestres.
Sus intervenciones generaron una enriquecedora discusion en cuanto al valor del
conocimiento tradicional y a la importancia de prestar atencion a la vocacion del suelo.

Se elabord un “dosier” (presentacion escrita y grafica promocional) sobre Servicios
Ambientales en a la zona de Atitlan, con énfasis en el proyecto “Valoracién del Servicio
Ambiental de Fijacién de Carbono en la Cuenca Sur del Lago de Atitlan, Guatemala”,
formulado en una etapa anterior durante el periodo 1998-2000 con el apoyo del
Programa de Pequefias donaciones de PROARCA/CAPAS.

El dossier presenta ademas, los otros servicios ambientales identificados para la zona
en esta nueva etapa del proyecto, asi como los posibles oferentes y usuarios.
Finalmente, describe en forma breve, los objetivos, actividades y resultados esperados
de la estrategia para un Programa de Servicios Ambientales en la Cuenca Sur del
Lago de Atitlan, formulada por Fundacién Solar. (Ver anexo “dossier” en separata)

V. Evaluacion del proyecto

Logros ala fecha:

En 1998, Fundacion Solar inici6 el trabajo en el tema de servicios ambientales, bajo el
contexto de proyectos y actividades en la zona de la cuenca sur del lago de Atitlan, Solol4,
Guatemala; con una primera experiencia en la valoracién del servicio ambiental de fijacion
de carbono por su vinculacion con el tema del cambio climético.

Esto marcaria el inicio de una serie de acciones encaminadas a contribuir con la
conservacion de la biodiversidad y el desarrollo econémico, en la zona mencionada, a
través del fortalecimiento de capacidades institucionales y locales en el tema de
valoracion de servicios ambientales, para lo cual contribuyé en gran medida el Programa
de Pequeias Donaciones de PROARCA/CAPAS.

La pequefia donacién aprobada para el primer periodo del proyecto permitié6 gestionar
recursos adicionales en una relacion 1:5, posibilitando los siguientes logros:

v Disefio de proyecto de mitigacion del cambio climatico en la cuenca sur del lago de
Atitlan, a partir del establecimiento de una linea base. Cobertura: 100 Km?
equivalentes a 2 millones de toneladas de carbono que se calcula dejarian de ser
emitidas, con un uso del suelo del 70% para conservaciéon y 30% en sistemas
agroforestales (Documento de proyecto: “Valoracion del Servicio Ambiental de
Fijacion de Carbono en la Cuenca Sur del Lago de Atitlan, en Guatemala”, junio 2000)

v Desarrollo de un Sistema de Informacion Geografica —SIG para la zona, elaborado
conjuntamente con la Universidad del Valle de Guatemala (Documento: “Cuenca Sur
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del Lago de Atitlan: Sistema de informacion geogréfica”. Fundacion Solar-Universidad
del Valle de Guatemala; versiones mayo 2000 y junio 2001)

v" Inicio de estructuracion de cadenas de oferta y demanda por servicios ambientales en
la cuenca sur del lago de Atitlan (actualmente ejecutandose a través de estudios de
factibilidad de iniciativas locales, particularmente de asociaciones de artesanos/as de
Santiago Atitlan y San Juan La Laguna)

v Conocimiento y experiencias de carbono en sistemas de uso del suelo en Guatemala
y C.A. (Documento: “Elementos Técnicos para Inventarios de Carbono en Usos del
Suelo”. Editado por Lilian Marquez, 2000)

v Identificacién de otros servicios ambientales para la cuenca sur del lago de Atitlan y
acercamiento a actores locales clave para explorar potencialidades (Documento de
proyecto: “Valoracion de Servicios Ambientales en la Cuenca Sur del Lago de Atitlan”,
agosto 2001)

v" Espacio generado para incidencia nacional en el tema de servicios ambientales (se
participa en las reuniones periddicas del grupo interinstitucional conformado por
organizaciones académicas, no gubernamentales y gubernamentales con programas
y proyectos relacionados con la valoracibn de los servicios ambientales en
Guatemala, que a manera de foro ha venido funcionando desde agosto 2000)

v Fortalecimiento de capacidades institucionales locales y propias en medicion y
monitoreo de Carbono, uso de SIG, participacién de una persona de la institucién en
curso internacional sobre servicios ambientales del |Instituto Nacional de
Biodiversidad —INBio de Costa Rica, y formulacibn de estrategia institucional
enfocada geograficamente (Documento “Estrategia de Programa de Servicios
Ambientales para la Cuenca Sur del Lago de Atitlan”, agosto 2001)

v" Publicacioén electronica de boletin trimestral sobre servicios ambientales orientada a
informar sobre la tematica y tépicos afines (Publicacion No.1 abril 2001 dedicada al
tema de Cambio Climético; publicacion No.2 agosto 2001 dedicada al tema de los
Servicios Ambientales en Guatemala. Editado por Vivian Lanuza Monge, Fundacién
Solar)

v" Elaboracién de un “dossier” sobre “Servicios Ambientales... Valoracion vy
Potencialidades en Cuenca Sur del Lago de Atitlan” (Documento en CD-Rom, agosto
2001, editado por Vivian Lanuza Monge)

Lecciones que se estan aprendiendo:

v Desde el punto de vista de Fundacion Solar: “los servicios ambientales no deben ser
vistos como un paradigma sustituto del progreso socio-econémico transgeneracional
con resguardo y proteccion del entorno vital; sino mas bien, como otro método para
agregar valor al desarrollo rural integrado con un enfoque competitivo a lo interno y a
lo externo, fortaleciendo el conocimiento cientifico y valorando la cosmovision de
culturas locales de una ecoregion determinada”.

v La valoracion de los servicios ambientales constituye una de las herramientas para
internalizar aquellos elementos que tradicionalmente han sido considerados como
externalidades sin ninguna valoracién economica y retribucion social y ambiental.
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v El acercamiento con los grupos locales debe ser claro y constante para contribuir a
generar espacios y acompafiar procesos participativos en respuesta a sus propias
iniciativas e ideosincracia.

v" La exploracién de sinergias y alianzas con actores locales, debe ser un proceso
constante donde Fundacién Solar participa como catalizador.

v" El logro de experiencias exitosas en el corto plazo ain cuando sean de pequefia
escala, puede contribuir a motivar y conjuntar esfuerzos complementarios.

Fundacion Solar, agradece el apoyo del programa Pequefias Donaciones de
PROARCA/CAPAS; asi como la valiosa participacion de las personas, organizaciones
locales e instituciones en las distintas actividades desarrolladas por el proyecto, aportando
sus ideas, creatividad, opiniones y experiencias, para la discusién y exploraciéon de
nuevas posibilidades de conjuntar esfuerzos y visiones.

Los documentos a los cuales se hace referencia, pueden ser consultados en Fundacién
Solar; asimismo cualquier ampliacion sobre los datos mencionados.

FUNDACION SOLAR

15 Avenida 18-78 Zona 13 CP 01013 Ciudad Guatemala
Tel./Fax: (502) 360 1172y 332 2548

Direccion Electronica: funsolar@intelnet.net.gt

V. Recomendaciones

. Tomando en cuenta el alto potencial de la cuenca, asi como el interés por el
establecimiento de lineas base para la valoracion econdmica de algunos bienes y
servicios ambientales, se sugiere dar seguimiento al apoyo a las iniciativas locales
asociadas a la tematica de los servicios ambientales, por parte del sector no
gubernamental, a través de la asistencia técnica y la capacitacion en autogestion y
sostenibilidad financiera.

. Partiendo del reconocido liderazgo de Fundacion Solar en el campo de las
tecnologias limpias y mitigacion del cambio climéatico, y a partir de los acercamientos
a actores clave, se recomienda continuar con las acciones de facilitacion en el tema
de los servicios ambientales, enfocandose en el area geogréfica de la cuenca sur del
lago de Atitlan.

. Institucionalmente, es recomendable continuar participando en el foro de servicios
ambientales de Guatemala (conocido ahora como: grupo interinstitucional de
servicios ambientales); el cual constituye un espacio para la discusion y analisis de la
temética, ademas de canal para la articulacion de esfuerzos interinstitucionales.

. Se hace pertinente la definicion de una carta de cooperacion entre Fundacion Solar y
la Universidad del Valle de Guatemala sede Altiplano, para el establecimiento de un
centro de consulta y manejo del Sistema de Informacion Geografica generado en el
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proyecto anterior de valoracion del servicio ambiental de fijacion de carbono para la
cuenca sur del Lago de Atitlan.
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Ingeniero Ivan Azurdia, Director Fundacion Solar, lazurdia@intelnet.net.gt|

Ingeniero Juan Skinner, Director Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca
del Lago de
Atitlan y su Entorno —~AMSCLAE. Tel.762 3998; bmsclae@intelnet.net.gtl

Licenciada Mirella Rosales, Asociacion Vivamos Mejor, vivamejor@guate.net

Sr. Benjamin Cholotio, Administrador Cooperativa La Voz que Clama en el Desierto.
Tel. 767 5574

Paginas de internet

Instituto de Politicas para la Sostenibilidad —IPS, lwww.ips.co.cr]

Programa Salvadorefio de Investigacién sobre Desarrollo y Medio Ambiente —PRISMA,
Www.prisma.orgq.sv|

FUNDECOR, www.fundecor.or.cr|

Programa para la Agricultura Sostenible en Laderas de América Central -PASOLAC,
iwww.sdnnic.org.nil
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